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पक्षांतरविरोधी कषयदष ि वितीय प्रशषसकीय सधुषरणष आयोगषची वशफषरस 

 
    श्री. हर्षिधषन शांकर यषदि                                                                         डॉ. िवहदष शेख 
     (संशोधक, राज्यशास्त्र व लोकप्रशासन ववभाग,                                      (संशोधन मागगदशगक व राज्यशास्त्र ववभागप्रमखु, 
     हिंद सेवा मंडळाचे पेमराज सारडा मिंाववद्यालय,                                                आविदा इनामदार वसवनअर कॉलेज ऑफ  
     अिंमदनगर – 414001)                                                                            आर्टसग, सायन्स & कॉमसग, पुणे [स्त्वायत्त]) 
 
 
सषरषांश:  
 पक्षांतरविरोधी कषयद्यषच्यष सांदर्भात ‘इलषजच आतष रोग झषलष आहे’, कषरण यष कषयद्यषतील कषही विसांगत तरतदुी समोर 
येत आहेत. सांसदीय व्यिस्थेत विस्त आवण सिुषसन सवुनश्चचत करण्यषसषठी पक्षांतरविरोधी कषयदष अत्यांत महत्त्िषची र्भवूमकष 
बजषि ू िकतो, परांत ु त्यषत सधुषरणष करणे आिचयक आहे, जेणेकरून जगषतील सिात मोठी लोकिषही ही सिोत्तम लोकिषही 
असल्यषचे वसद्ध होऊ िकेल. त्यषमळेु यषसांदर्भात वितीय प्रिषसकीय सधुषरणष आयोगषने सचुिलेली विफषरस विचषरषत घेणे गरजेचे 
आहे. 
महत्िषच्यष सांकल्पनष (Keywords): पक्ांतर, पक्ांतरववरोधी कायदा, वितीय प्रशासकीय सधुारणा आयोग, अपारता, सभापती, 
अध्यक्, 2  वी टननादुुसस्त्ती, दिंावी अनसुचची  
 
1) प्रस्तषिनष  

मिंाराष्ट्रात  019 पासचन राजकीय पुनमांडणीचे नाट्य सरुू 

आिें  त्यातला पविंला अंक म्िंणजे वशवसेनेने भाजपिरोिरचे 
30 वर्षांचे संिंध तोडचन नाकले  त्यामळेु भाजप मिंाराष्ट्रात 
एकना पडचन वशवसेना, राष्ट्रवादी आवण का ाँगे्रस अशी नवी 
मिंाववकास आटाडी तयार झाली  गेल्या वर्षीच्या दसुऱ्या 
अंकात वशवसेनेत पडलेल्या फुनीमळेु या मिंाववकास 
आटाडीला खीळ िसली आवण भाजपची दयु्यम भचवमका 
असलेले नवे सरकार सते्तवर आले  आता वदसचन येत 
असलेल्या वतसऱ्या अंकात मिंाराष्ट्रातील मिंत्त्वाचा 
राज्यस्त्तरीय पक् असलेल्या राष्ट्रवादीमध्ये फच न पडली असचन 
कािंी वववधमंडळ सदस्त्यांचा गन सरकारमध्ये सामील झाला 
आिें  यामळेु मिंाराष्ट्रातील राजकीय पवरस्स्त्िती अवतशय 
गुंतागुंतीची झाली असचन त्याने राज्यातील मिंत्त्वाच्या 
सामावजक-आर्थिक समस्त्यांकडे दलुगक् िंोण्याची शक्यता 
नाकारता येत नािंी. तेव्िंा या टननांच्या संदभात असलेला 
पक्ांतर ववरोधी कायदा अभ्यासणे आवश्यक ठरते  
 

2) उत्पत्ती  
1967 मध्ये िंवरयाणाचे ववधायक गयालाल यांनी 

एकाच वदवशी तीनदा पक् िदलल्यानंतर “आया राम गया 
राम” िंा वाक्यप्रचार भारतीय राजकारणात लोकवप्रय झाला  
सन 1982 पचवी असे व्िंायचे की, जेव्िंा एखादा राजकीय पक् 
वनवडणचक हजकायचा तेव्िंा ववरोधी पक् त्या पक्ाच्या ववजयी 
सदस्त्याला पैसे देऊन आपल्या पक्ात सामील करून टेत 
असत हकवा िंरलेल्या पक्ाचा ववजयी सदस्त्य ववजयी 
राजकीय पक्ात सामील िंोत असे  पक्ांतराचा िंा प्रकार 
राजकीय पक्ांमध्ये सरुूच िंोता  पण त्याला आळा टालणेिंी 
गरजेचे िंोते कारण, जनता आपल्या मताने योग्य पक् हकवा 
व्यक्तीला वनवडचन देते िेंच लोकशािंीचे सौंदयग आिें  पण 
जनतेची मते टेऊन ववजयी ववधायक शपि टेतल्यानंतर 
ववववध आवमर्षांपोनी पक्ांतर करतात, त्यामळेु लोकशािंीचा 
चेिंरा कलंवकत िंोतो  म्िंणचन िंा कायदा करण्यात आला  
3) पक्षांतरविरोधी कषयदष  

52 वी टननादुुसस्त्ती अवधवनयम, 1985 िारे संसद 
आवण राज्य ववधीमंडळाचे सदस्त्य एका राजकीय पक्ातचन 
दसुर् या राजकीय पक्ात गेल्याच्या आधारावर अपार 
ठरवण्याची तरतचद करण्यात आली आिें  यासाठी 
राज्यटननेतील 101, 10 , 190 आवण 191 िंी चार कलमे 
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िदलचन नवीन दिंावी अनसुचची समाववष्ट्न करण्यात आली 
आिें  िंा कायदा सामान्यत: ‘पक्ांतर ववरोधी कायदा’ म्िंणचन 
ओळखला जातो  
 
3.1) कषयद्यषच्यष तरतदुी 

दिंाव्या अनसुचचीमधील पक्ांतराच्या कारणास्त्तव 
संसद आवण राज्य ववधीमंडळाचे सदस्त्य अपार 
ठरवण्यासंिंधीच्या तरतदुी पुढीलप्रमाणे आिेंत: 
3.1.1) अपषत्रतष  
रषजकीय पक्षांचे सदस्य: एखाद्या सभागिृंाचा सदस्त्य जो 
राजकीय पक्ाचा सदस्त्य असेल त्याला त्या सभागिृंाच्या 
सदस्त्यत्वासाठी अपार ठरवण्यात येईल-  

(अ) जर त्याने अशा राजकीय पक्ाचे सदस्त्यत्व 
स्त्वेच्छेने सोडले तर, हकवा  

(ि) जर त्याने त्याच्या राजकीय पक्ाच्या 
आदेशाववुसद्ध मत वदले हकवा मतदानापासचन तो द चर 
राविंला आवण त्याच्या या कृतीला पंधरा वदवसांच्या 
आत त्याच्या राजकीय पक्ाकडचन माफी वमळाली 
नािंी   
वरील तरतदुींवरून िें स्त्पष्ट्न िंोते की, पक्ाच्या 

वतवकनावर वनवडचन आलेल्या सदस्त्याने पक्ाचा सदस्त्य रािंचन 
पक्ाच्या सचचनांचे पालन करावे  
अपक् सदस्य: वनवडणचक हजकलेला अपक् सदस्त्य 
वनवडणकुीनंतर कोणत्यािंी राजकीय पक्ात सामील झाल्यास 
सभागिृंाच्या सदस्त्यत्वासाठी अपार ठरवला जाईल  
नषमवनदेवशत सदस्य: एखाद्या सभागिृंाचा नामवनदेवशत 
सदस्त्य त्या सभागिृंात जागा टेतल्याच्या सिंा मविंन्यानंतर 
कोणत्यािंी राजकीय पक्ात सामील झाल्यास त्या सभागिृंाच्या 
सदस्त्यत्वासाठी अपार ठरेल  
3.1.2) अपिषद 
पक्ांतराच्या आधारावर वरील अपारता खालील दोन 
प्रकरणांमध्ये लागच िंोत नािंी: 
(अ) पक् फुनल्यामळेु एखाद्या सदस्त्याने पक् सोडला असेल 

तर  एखाद्या पक्ातील दोन ततृीयांश सदस्त्यांनी दसुऱ्या 
पक्ात ववलीन िंोण्यास सिंमती दशगववली असेल तरच 
ववलीनीकरण टडचन येते  

(ि) जर एखाद्या सदस्त्याने पीठासीन अवधकारी म्िंणचन वनवडचन 
आल्यावर त्याच्या पक्ाच्या सदस्त्यत्वातचन स्त्वेच्छेने माटार 

टेतली हकवा त्याच्या कायगकाळानंतर त्याच्या पक्ाचे 
सदस्त्यत्व पुन्िंा स्त्वीकारले  पदाच्या सन्मानासाठी आवण 
वनष्ट्पक्तेसाठी िंी सचन देण्यात आली आिें  

येिे िें लक्ात टेणे आवश्यक आिें की ववधीमंडळ 
पक्ाच्या एक ततृीयांश सदस्त्यांच्या पक्ांतरामळेु अपारतेपासचन 
सचन देणारी दिंावी अनसुचचीची तरतचद 91 व्या टननादुुसस्त्ती 
अवधवनयम, 2003 िारे िंनववण्यात आली आिें, म्िंणजे पक् 
सोडणाऱ्यांना पक्फुनीच्या आधारे संरक्ण वमळणार नािंी  

या वनयमांनसुार, सभागिृंातील सदस्त्याकडचन तक्रार 
आल्यावरच अध्यक् पक्ांतराची दखल टेतात  अंवतम वनणगय 
टेण्यापचवी अध्यक्ाने सदस्त्याला (ज्यांच्याववुसद्ध तक्रार 
करण्यात आली आिें) त्याची िाजच मांडण्याची संधी देणे 
िंधनकारक आिें  तो प्रकरण ववशेर्षावधकार सवमतीकडे 
चौकशीसाठी पाठवच शकतो  त्यामळेु पक्-पवरवतगनाचा 
तात्काळ आवण स्त्वयंचवलत पवरणाम िंोत नािंी  
3.2) कषयद्यषचे मलू्यषांकन 

भारतीय संसदीय लोकशािंी िळकन करणे आवण 
तत्त्ववविंीन व अनैवतक पक्ांतर रोखणे िंा पक्ांतर ववरोधी 
कायद्याचा उदे्दश आिें  तत्कालीन पंतप्रधान राजीव गांधी यांनी 
सावगजवनक जीवन स्त्वच्छ करण्याच्या सधुारणांच्या वदशेने 
पविंले पाऊल असे या कायद्याचे वणगन केले आिें  तत्कालीन 
कें द्रीय कायदा मंरी म्िंणाले िंोते की, “दोन्िंी सभागिृंात 
िावन्नाव्या दुुसस्त्ती ववधेयकाला एकमताने मंजचरी िें भारतीय 
लोकशािंीची पवरपक्वता आवण स्स्त्िरतेचे वनदशगक आिें ” 
3.2.1) फषयदे  
पक्ववरोधी कायद्याचे फायदे म्िंणचन खालील गोष्ट्नी उद्धतृ 
केल्या जाऊ शकतात: 
(अ) िंा कायदा ववधायकाच्या पक्ांतराच्या प्रवतृ्तीला आळा 

टालचन राजकीय स्त्िैयग प्रदान करतो  
(ि) िें लोकशािंी मागाने वववधमंडळात राजकीय पक्ांचे 

पुनगगठन सलुभ करते, जसे की इतर पक्ांमध्ये सामील 
िंोणे हकवा ववद्यमान पक्ापासचन वेगळे िंोणे  

(क) िें राजकीय पातळीवरील भ्रष्ट्नाचार कमी करते आवण 
अवनयवमत वनवडणकुांवरील गैर-प्रगतीशील खचात 
कपात करते  

(ड) याने ववद्यमान राजकीय पक्ांना टननात्मक ओळख 
वदली आिें  
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3.2.2) टीकष 
पक्ांतरववरोधी कायदा िें आपल्या राजकीय 

जीवनाच्या शदु्धतेच्या वदशेने पविंले धाडसी पाऊल िंोते आवण 
त्यामळेु देशाच्या राजकीय जीवनात एका नव्या यगुाची 
सुुसवात झाली, तरीिंी त्याच्या अंमलिजावणीत कमतरता 
आढळचन आल्या असचन पक्ांतर रोखण्यात तो अयशस्त्वी 
ठरला आिें  खालील कारणांवरून नीका केली जाऊ शकते: 
(अ) मतभेद आवण पक्ांतर यात फरक करण्यात आलेले 

नािंी  यामळेु ववधायकाच्या मतमतांतराच्या 
अवधकाराला आवण सदसदवववेकिदु्धीच्या स्त्वातंत्र्याला 
िाधा येते  त्यामळेु पक्वशस्त्तीच्या नावाखाली पक्ाची 
िुंकुमशािंी आवण अनजेु्ञयतेची कठोरता वाढते  

(ि) वैयस्क्तक आवण वगग पक्ांतर यातील फरक अयोग्य 
आिें  दसु-या शब्दात, वकरकोळ पक्ांतरांना प्रवतिंवधत 
केले परंत ु मोठ्या प्रमाणातील पक्ांतरांना कायदेशीर 
केले  

(क) ववधीमंडळािािेंरील स्त्वतःच्या पक् ववरोधी कृतीसाठी 
ववधायकाची िंकालपट्टी करण्याची तरतचद त्यात नािंी  

(ड) अपक् आवण नामवनदेवशत सदस्त्यांमधील भेदभाव 
अतार्थकक आिें  जर तो एखाद्या पक्ात सामील झाला 
तर अपक् सदस्त्याला अपार ठरवले जाते, तर 
नामवनदेवशत सदस्त्याला परवानगी असते  

(इ) वनणगय टेण्यासाठी अध्यक्ावर अवलंिचन असण्यािाित 
दोन कारणांवर नीका केली जाऊ शकते  प्रिम, 
राजकीय मजिरुीमळेु तो या अवधकाराचा वस्त्तवुनष्ट्ठपणे 
आवण भेदभावरविंत वापर करू शकणार नािंी  दसुरे 
म्िंणजे, अशा प्रकरणांचा वनवाडा करण्यासाठी 
त्यांच्याकडे कायदेशीर ज्ञान आवण अनभुवाचा अभाव 
आिें  

4) वितीय प्रशषसकीय सधुषरणष आयोगषची वशफषरस  
ऑगस्त्न  002 मध्ये कनानकचे माजी मखु्यमंरी 

वीरप्पा मोईली यांच्या अध्यक्तेखाली भारत सरकारने ठराव 
क्र  K-11022/9/2004-RC िारे या आयोगाची स्त्िापना 
केली  या आयोगास भारत सरकार मधील ववववध 
ववर्षयांसंिंधीत प्रशासकीय मदु्दद्यांचा अभ्यास करणे व 
त्यासंिंधी सधुारणा सचुवण्याची जिािदारी सोपवली िंोती  
31 मे,  009 रोजी या आयोगाने भारत सरकारला या संदभात 
एकच ण 12 अिंवाल सपुचतग केले  

पक्ांतर ववरोधी कायदा कडक करण्यासंिंधी 
वववेचन करताना वितीय प्रशासकीय सधुारणा आयोगाने 
पक्ांतराच्या कारणास्त्तव सदस्त्यांच्या अपारतेवर वनणगय 
राष्ट्रपती/राज्यपालांनी वनवडणचक आयोगाच्या सल्ल्यानसुार 
घ्यावा, िंी वशफारस केलेली आिें  
5) वनष्कर्ष  

संसदीय लोकशािंीमध्ये सभापती हकवा अध्यक् िें 
अत्यंत प्रमखु स्त्िान धारण करतात आवण ते सभागिृंाच्या 
अवधकारांचे आवण ववशेर्षावधकारांचे संरक्क असतात  
संसदीय लोकशािंीच्या कायात त्यांची भचवमका अत्यंत 
मिंत्त्वाची असचन राज्यटननेच्या दिंाव्या अनसुचचीच्या आधारे 
जेव्िंा अध्यक् अपारतेच्या प्रश्नावर वनणगय देतात, तेव्िंा ते 
न्यायावधकरणाप्रमाणे काम करतात  

दिंाव्या अनसुचचीच्या पवरच्छेद 6(1) मध्ये 
सभापतींच्या वववेकावधकारांचे व्यापक वणगन केले आिें की, 
“या अनसुचची अंतगगत सभागिृंाचा सदस्त्य अपार ठरला आिें 
की नािंी असा कोणतािंी प्रश्न उद्भवल्यास, तो प्रश्न गिृंाच्या 
अध्यक्ाच्या वनणगयासाठी संदर्थभत केला जाईल आवण 
यिास्स्त्िती अध्यक्ाचा वनणगय अंवतम असेल ”  

वकिंोतो-िंोलोिंान ववुसद्ध झावचल्िंच  प्रकरणात 
(199 ) माननीय सवोच्च न्यायालयाने असे म्िंणणे मांडले 
की, अध्यक्ाच्या वनणगयाचे वाईन िेंतच हकवा ववपयास्त्त इ  
कारणास्त्तव पुनर्थवलोकन केले जाऊ शकते  परंत ु राजकीय 
पचवगग्रिंामळेु अध्यक्ाला न्यावयक अवधकार देणे िें मळुात 
अवैध आिें, िंा वादाचा मदु्दा सवोच्च न्यायालयाने फेनाळला  

अपारतेसंदभात अध्यक्ास कायदेशीर ज्ञान आवण 
अनभुवाचा अभाव असतो िंी नीका जरी िंोत असली तरी 
प्रशासकीय व्यवस्त्िेमध्ये ववरष्ट्ठ पदावरील व्यक्तीस सिंाय्य 
करण्यासाठी इतर कवनष्ट्ठ पदांवरील व्यक्ती तसेच 
कायदेपंवडतांचा संट असतो  त्यांच्या सिंकायाने अध्यक् योग्य 
वनणगयापयंत येतात  

भारताच्या राज्यटननेत संसदीय प्रणालीच्या 
सरकारची व्यवस्त्िा केली आिें  त्यानसुार राष्ट्रपती/राज्यपाल 
िें नाममार कायगकारी प्रमखु आिें आवण वास्त्तववक कायगकारी 
ववभाग पंतप्रधान/मखु्यमंरी यांच्या अध्यक्तेखालील 
मंवरमंडळ आिें  म्िंणजेच वास्त्तववक कायगकारी ववभागाच्या 
सल्ल्यानसुार (िंधनकारक असतो) आवण  सािंाय्याने 
राष्ट्रपती/राज्यपाल यांनी त्यांचे अवधकार वापरावयाचे आिेंत  
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पक्ांतराच्या कारणास्त्तव सदस्त्यांच्या अपारतेवर वनणगय 
राष्ट्रपती/राज्यपालांनी वनवडणचक आयोगाच्या सल्ल्यानसुार 
घ्यावा अशी वशफारस आयोगाने जरी केली असली तरी 
वास्त्तववक कायगकारी ववभागाच्या प्रभावामळेु त्यांच्या 
वनणगयावर पवरणाम िंोऊ शकतो  त्या तलुनेत अध्यक्ावरती 
कोणाचा सल्ला िंधनकारक नसल्यामळेु त्याच्याकडे 
वनष्ट्पक्ता, कालमयादा या सारखी कायदेशीर िंधने टालचन 
वनणगयावधकार ठेवणे योग्य रािंील     
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